
1

境
対
策
だ
け
で
な
く
、
市
民
の
皆
さ
ま
と
話

し
合
い
な
が
ら
共
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

　
そ
し
て
、
令
和
４
年
に
は
市
制
施
行
75

周

年
を
迎
え
ま
す
。
市
が
市
民
参
加
に
よ
る
先

進
的
な
「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
構
想
」
を
掲
げ
て

か
ら
昨
年
で
50

年
が
た
ち
ま
し
た
。
今
で
は

デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
に
よ
り
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
空
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
現
実
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
お
互
い
に
関
わ
り
合
い
、
よ

り
一
層
、
多
様
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
生
ま
れ

て
い
ま
す
。
今
後
も
大
切
に
す
べ
き
こ
と
と

新
た
に
取
り
組
む
べ
き
こ
と
が
あ
り
、
今
は

過
渡
期
に
あ
る
と
い
え
ま
す
。
75

周
年
を
節

目
と
し
て
、
こ
れ
ま
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ

く
り
を
振
り
返
り
、
よ
り
良
い
市
民
参
加
の

あ
り
方
を
皆
さ
ま
と
共
に
見
つ
め
直
し
て
い

き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
昨
年
の
令
和
３
年
第
４
回
市
議
会
定
例
会

に
上
程
し
た
「
武
蔵
野
市
住
民
投
票
条
例

案
」
に
つ
い
て
、
市
内
外
の
皆
さ
ま
か
ら
さ

ま
ざ
ま
な
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
（
条

例
案
は
本
会
議
に
て
否
決
）
。
条
例
の
骨
子

援
を
着
実
に
行
っ
て
き
た
こ
と
が
、
少
子
高

齢
社
会
に
あ
っ
て
、
本
市
の
人
口
増
加
を
維

持
す
る
要
因
の
ひ
と
つ
な
の
で
は
な
い
か
と

捉
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
高
齢
者
支
援
に
つ
い
て
は
、
特
に

介
護
に
携
わ
る
方
の
負
担
が
大
き
い
と
認
識

し
て
い
ま
す
。
介
護
職
の
方
た
ち
が
働
き
や

す
い
環
境
の
整
備
や
人
材
不
足
を
解
消
す
る

取
り
組
み
が
今
後
ま
す
ま
す
重
要
に
な
る
と

考
え
て
い
ま
す
。
「
住
み
慣
れ
た
地
域
に
住

み
続
け
た
い
」
と
願
う
高
齢
者
の
方
た
ち
を

ま
ち
ぐ
る
み
で
支
え
合
う
仕
組
み
づ
く
り
が

よ
り
一
層
大
切
に
な
り
ま
す
。

　
こ
の
ほ
か
、
気
候
危
機
に
つ
い
て
も
市
民

の
皆
さ
ま
か
ら
の
関
心
が
高
ま
っ
て
い
る
と

実
感
し
て
い
ま
す
。
近
年
の
激
化
す
る
風
水

害
の
発
生
要
因
と
さ
れ
て
い
る
気
候
危
機
に

対
し
て
、
私
た
ち
が
ど
う
向
き
合
っ
て
い
く

べ
き
か
、
市
と
し
て
も
新
た
な
取
り
組
み
を

模
索
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
令
和
４
年
度

は
新
た
に
「
気
候
市
民
会
議
」
を
開
催
し
て

「
気
候
危
機
打
開
武
蔵
野
市
民
活
動
プ
ラ
ン

（
仮
称
）
」
を
つ
く
る
な
ど
、
行
政
に
よ
る
環

　
令
和
４
年
度
は
、
市
の
第
六
期
長
期
計
画

が
ス
タ
ー
ト
し
て
３
年
目
に
入
り
、
10

年
の

計
画
期
間
の
後
半
を
決
め
る
調
整
計
画
の
策

定
を
始
め
ま
す
。
令
和
４
・
５
年
度
の
２
カ

年
を
か
け
て
、
コ
ロ
ナ
禍
へ
の
対
策
や
コ
ロ

ナ
後
を
視
野
に
入
れ
て
、
市
民
参
加
・
議
員

参
加
・
職
員
参
加
に
よ
る
「
武
蔵
野
市
方
式
」

で
策
定
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
市
が
抱
え
て
い
る
大
き
な
課
題
と
し
て

「
少
子
高
齢
社
会
へ
の
対
応
」
が
あ
り
ま
す
。

　
市
で
は
、
「
安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る

子
育
て
世
代
へ
の
総
合
的
支
援
」
を
進
め
る

中
で
、
令
和
３
年
度
か
ら
、
高
校
生
世
代
の

医
療
費
助
成
を
開
始
し
ま
し
た
。
令
和
４
年

４
月
か
ら
は
、
助
成
す
る
医
療
費
の
範
囲
を

拡
充
し
、「
高
校
生
等
医
療
費
助
成
事
業
」
を

本
格
実
施
し
ま
す
。
所
得
制
限
を
設
け
ず
、

０
歳
か
ら
18

歳
ま
で
の
す
べ
て
の
子
ど
も
の

医
療
費
助
成
を
実
施
す
る
の
は
、
都
内
近
隣

自
治
体
で
も
あ
ま
り
例
が
な
く
、
多
摩
26

市

で
は
本
市
が
初
め
て
の
取
り
組
み
で
す
。

　
こ
う
し
た
本
市
独
自
の
取
り
組
み
や
待
機

児
童
ゼ
ロ
の
実
現
・
維
持
な
ど
、
子
育
て
支

令
和
４
年
度
に
向
け
て

一
人
ひ
と
り
の
多
様
性
を
認
め
合
い
、

支
え
合
い
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を

共
に
乗
り
越
え
て
い
き
た
い

武
蔵
野
市
長
　

松
ま

つ

下
し

た

玲
れ

い

子こ

案
・
素
案
の
公
表
の
際
に
は
、
市
報
や
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
に
よ
る
周
知
の
ほ
か
、

市
民
意
見
交
換
会
の
実
施
や
、
２
０
０
０
名

の
無
作
為
抽
出
ア
ン
ケ
ー
ト
な
ど
を
行
い
ま

し
た
。
し
か
し
、
コ
ロ
ナ
禍
も
影
響
し
、
結

果
的
に
周
知
や
議
論
が
十
分
で
は
な
か
っ
た

と
い
う
ご
指
摘
を
真し

ん

摯し

に
受
け
止
め
、
今
後

は
、
条
例
制
定
に
限
ら
ず
、
市
政
の
さ
ま
ざ

ま
な
事
柄
に
つ
い
て
、
よ
り
多
面
的
で
丁
寧

な
情
報
発
信
や
説
明
、
議
論
の
場
を
設
け
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
コ
ロ
ナ
禍
は
す
で
に
２
年
を
超
え
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
は
感
染
防
止

の
観
点
か
ら
、
人
と
人
と
の
交
流
を
難
し
く

さ
せ
た
面
が
あ
り
、
そ
う
し
た
経
験
の
中
で
、

人
と
人
と
が
心
を
通
わ
せ
る
触
れ
合
い
や
支

え
合
い
は
大
切
だ
と
改
め
て
実
感
さ
れ
た
方

も
多
い
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
市
で
は
、

一
人
ひ
と
り
の
多
様
性
を
認
め
合
い
、
悩
み

や
不
安
を
一
人
で
抱
え
込
む
こ
と
な
く
、
共

に
乗
り
越
え
ら
れ
る
よ
う
、
差
別
や
偏
見
の

な
い
社
会
の
実
現
の
た
め
、
基
礎
自
治
体
と

し
て
の
役
割
を
全
力
で
果
た
し
て
い
き
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。
「
武
蔵
野
市
に
住
ん
で

よ
か
っ
た
、
こ
れ
か
ら
も
住
み
続
け
た
い
」

と
市
民
の
皆
さ
ま
に
実
感
し
て
い
た
だ
け
る

よ
う
な
市
政
を
目
指
し
、
誰
も
取
り
残
さ
な

い
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
皆
さ
ま
と
一

緒
に
推
進
し
て
い
き
ま
す
。


