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な
当
時
の
状
況
も
あ
り
、「
市
役
所
が
市
民

委
員
会
を
設
置
す
る
と
い
う
趣
旨
が
、
よ
く

理
解
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
さ
ら
に
聞
く
と

事
業
の
計
画
に
、『
研
究
者
と
し
て
で
は
な

く
一
市
民
と
し
て
、
市
民
感
覚
で
関
わ
っ
て

ほ
し
い
。
そ
れ
が
市
民
委
員
会
だ
』
と
い
う

こ
と
で
、『
こ
れ
は
長
期
計
画
で
決
ま
っ
て
い

る
こ
と
だ
』
と
説
明
さ
れ
て
も
ピ
ン
と
来
な

か
っ
た
」
と
振
り
返
り
ま
す
。
最
先
端
の
研

究
者
に
と
っ
て
も
こ
の
取
り
組
み
は
新
た
な

発
見
と
苦
労
を
重
ね
な
が
ら
の
歩
み
で
し
た
。

　

そ
の
緑
化
市
民
委
員
会
の
委
員
長
は
、
第

一
期
長
期
計
画
の
策
定
委
員
の
松
下
氏
。
西

尾
先
生
と
同
じ
東
京
大
学
出
身
で
、
「
お
互

い
が
武
蔵
野
市
民
だ
と
知
る
前
に
ア
メ
リ
カ

留
学
時
に
知
り
合
っ
た
」
と
い
う
間
柄
で
し

た
。
「
松
下
先
生
が
委
員
長
と
聞
き
、
よ
う

や
く
問
題
意
識
が
少
し
分
か
り
ま
し
た
。
そ

れ
な
ら
、
何
か
の
役
に
立
て
れ
ば
…
…
」
と

市
政
に
関
わ
り
始
め
た
の
が
き
っ
か
け
に
な

り
、
そ
の
後
、
西
尾
先
生
は
長
期
計
画
へ
の

　

２
０
２
０
年
、
武
蔵
野
市
で
は
今
後
10
年

間
を
計
画
期
間
と
す
る
「
第
六
期
長
期
計
画
」

が
ス
タ
ー
ト
し
ま
す
。
第
一
期
の
長
期
計
画

が
策
定
さ
れ
た
の
は
今
を
遡
る
こ
と
約
50
年

前
（
１
９
７
１
年
）
。
後
藤
喜
八
郎
市
長
の
発

意
の
も
と
、
広
い
意
味
で
の
市
民
や
市
議
会
、

市
職
員
と
い
っ
た
、
幅
広
い
多
様
な
市
民
の

参
加
と
対
話
に
よ
っ
て
計
画
を
策
定
す
る
と

い
う
手
法
が
と
ら
れ
ま
し
た
。
こ
れ
が
の
ち

に
「
市
民
参
加
の
武
蔵
野
方
式
」
と
呼
ば

れ
る
も
の
の
始
ま
り
で
す
。
“
市
民
参
加
”
、

今
で
は
聞
き
慣
れ
た
言
葉
か
も
し
れ
ま
せ
ん

が
、
国
、
都
か
ら
の
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
の
市
政

が
当
た
り
前
だ
っ
た
時
代
、
市
民
参
加
に
よ

る
計
画
策
定
は
他
の
自
治
体
を
リ
ー
ド
す
る

新
た
な
境
地
を
切
り
拓
く
も
の
で
し
た
。

　

第
一
期
長
期
計
画
策
定
に
携
わ
ら
れ
た
市

民
委
員
は
遠
藤
湘
吉
氏
（
財
政
学
）
、
佐
藤
竺

氏
（
行
政
学
）
、
松
下
圭
一
氏
（
政
治
学
）
、
田

畑
貞
壽
氏
（
造
園
学
・
地
域
計
画
学
）
の
４
名
。

同
計
画
に
定
め
ら
れ
た
施
策
を
実
行
す
る
に

あ
た
り
、
市
民
参
加
の
市
政
運
営
を
よ
り
着

実
な
も
の
と
す
る
た
め
に
特
に
注
力
し
て
進

め
ら
れ
た
の
が
各
種
の
市
民
委
員
会
の
設
置

で
す
。
最
初
に
発
足
し
た
「
緑
化
市
民
委
員

会
」
の
取
り
組
み
は
、
そ
の
後
の
モ
デ
ル
と

な
り
ま
し
た
。

　

今
回
お
話
を
伺
っ
た
西
尾
勝
先
生
は
「
緑

化
市
民
委
員
会
へ
の
参
加
に
つ
い
て
、
ご
要

請
を
受
け
た
時
に
は
び
っ
く
り
し
ま
し
た

ね
」
と
言
い
ま
す
。
東
京
大
学
の
助
教
授
と

し
て
行
政
学
を
専
門
と
し
、
ア
メ
リ
カ
で
都

市
再
開
発
の
た
め
の
公
共
事
業
へ
の
住
民
参

加
に
つ
い
て
の
研
究
に
取
り
組
み
、
帰
国
し

て
間
も
な
く
の
こ
と
で
し
た
。
ア
メ
リ
カ
の

自
治
体
で
は
市
政
へ
の
「
市
民
参
加
」
が
ご

く
日
常
的
な
事
柄
で
し
た
が
、
日
本
で
は
ま

だ
な
じ
み
の
な
い
も
の
で
し
た
。
そ
の
よ
う

東京大学名誉教授

西尾勝さん

市
民
委
員
会
に
よ
っ
て

計
画
を
作
り
事
業
を
実
施
す
る

取材・文　山口朋恵

「
市
民
参
加
の
武
蔵
野
方
式
」
と
い
う
言
葉
、

一
般
の
方
に
は
あ
ま
り
な
じ
み
が
な
い
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

し
か
し
、
戦
後
の
市
政
を
切
り
拓
き
、
今
日
の
武
蔵
野
市
政
を
形
づ
く
っ
て
き
た
の
は
、

こ
の
「
市
民
参
加
の
武
蔵
野
方
式
」
に
よ
る
施
策
の
進
め
方
で
し
た
。

今
も
受
け
継
が
れ
て
い
る
「
武
蔵
野
方
式
」
と
は
？

そ
の
始
ま
り
を
ご
紹
介
し
ま
し
ょ
う
。

「市民参加の武蔵野方式」
〜新たな市政の始まり

武
蔵
野
に
ま
つ
わ
る
歴
史
を

楽
し
み
な
が
ら
学
ぶ
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る
。
東
大
の
先
生
的
な
扱
い
は
ま
っ
た
く
な

い
（
笑
）
。
指
摘
を
受
け
た
部
分
は
た
だ
ち
に

書
き
直
し
、
皆
さ
ん
が
納
得
す
る
形
に
修
文

し
た
の
が
『
武
蔵
野
市
民
緑
の
憲
章
』
で
す
。

あ
の
時
の
経
験
は
、
そ
の
後
の
さ
ま
ざ
ま
な

場
面
で
役
に
立
ち
ま
し
た
」

　

「
武
蔵
野
市
民
緑
の
憲
章
」
づ
く
り
に
始

ま
り
、
委
員
会
か
ら
提
案
し
た
構
想
は
次
々

に
実
現
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
ど
ん
な
小
さ

な
意
見
で
も
自
分
が
提
案
し
た
こ
と
が
実
現

さ
れ
て
い
く
。
あ
る
い
は
今
後
の
検
討
事
項

と
し
て
計
画
上
に
残
る
。
市
民
の
意
見
を
聞

く
こ
と
が
市
政
の
口
実
に
使
わ
れ
る
の
で
は

な
く
、
自
分
の
意
見
が
実
際
に
反
映
さ
れ
る
。

こ
の
こ
と
を
実
感
す
る
と
自
分
の
発
言
に
責

任
を
感
じ
る
よ
う
に
な
り
、
議
論
も
よ
り
活

発
に
、
慎
重
に
な
っ
て
い
っ
た
と
西
尾
先
生

は
言
い
ま
す
。

　

「
こ
れ
が
市
民
参
加
の
あ
る
べ
き
姿
で
あ

る
と
同
時
に
、
市
民
を
育
て
、
ま
ち
を
洗
練

さ
せ
て
い
く
の
だ
と
実
感
し
ま
し
た
。
そ
し

て
、
こ
の
運
営
の
サ
イ
ク
ル
が
、
『
武
蔵
野

方
式
』
の
根
幹
を
な
し
、
今
も
な
お
継
承
さ

れ
て
い
る
姿
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
」

　

そ
の
後
西
尾
先
生
は
、
緑
化
市
民
委
員
会

関
わ
り
も
深
め
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
経
緯
で
「
緑
化
市
民
委
員
会
」

が
12
名
の
委
員
に
よ
っ
て
１
９
７
１
年
に
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。
武
蔵
野
を
緑
豊
か
な
ま
ち

に
す
る
た
め
に
ど
ん
な
こ
と
を
し
た
ら
よ
い

か
。
そ
れ
ぞ
れ
が
意
見
を
述
べ
る
こ
と
か
ら

始
ま
り
ま
し
た
。

　

「
皆
さ
ん
市
民
目
線
の
思
い
つ
き
を
述
べ

た
わ
け
で
す
が
、
松
下
先
生
に
よ
っ
て
活
動

プ
ロ
グ
ラ
ム
と
し
て
ま
と
め
ら
れ
た
も
の
に

は
、
す
べ
て
の
意
見
が
生
か
さ
れ
、
ど
ん
な

小
さ
な
意
見
も
省
か
れ
た
も
の
は
な
か
っ
た

の
で
す
。
こ
れ
に
は
驚
き
ま
し
た
」

　

加
え
て
、
松
下
先
生
か
ら
は
行
政
の
仕
組

み
が
説
明
さ
れ
、
す
ぐ
に
取
り
か
か
れ
る
も

の
、
来
年
、
再
来
年
以
降
の
計
画
に
組
み
込

ん
で
い
く
べ
き
も
の
と
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
仕

分
け
さ
れ
て
い
き
ま
し
た
。
お
金
が
か
か
ら

な
い
も
の
な
ら
す
ぐ
に
実
現
で
き
る
だ
ろ
う

と
取
り
組
ん
だ
の
が
、
今
日
も
残
る
「
武
蔵

野
市
民
緑
の
憲
章
」
で
し
た
。

　

「
原
案
は
私
が
書
く
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

と
こ
ろ
が
皆
さ
ん
、
私
が
書
い
た
原
案
に
対

し
て
い
ろ
い
ろ
と
辛し

ん

辣ら

つ

な
こ
と
を
お
っ
し
ゃ

の
方
が
多
い
」

　

そ
こ
で
こ
の
「
武
蔵
野
方
式
」
を
根
付
か

せ
る
た
め
に
西
尾
先
生
が
提
案
し
た
の
は
、

長
期
計
画
を
見
直
す
調
整
期
間
を
３
年
か
ら

４
年
に
改
め
る
こ
と
で
し
た
。
市
長
、
市
議

会
議
員
の
任
期
は
４
年
。
計
画
策
定
の
年
と
、

統
一
地
方
選
挙
の
年
と
が
重
な
ら
な
い
よ
う

に
す
る
と
同
時
に
、
地
方
選
挙
で
市
長
が
交

代
し
た
際
に
は
、
そ
の
第
一
期
の
任
期
中
に

必
ず
計
画
を
見
直
す
機
会
が
来
る
よ
う
に
改

め
る
。
そ
う
す
る
こ
と
で
、
計
画
を
民
意
と

時
代
に
合
わ
せ
て
変
え
ら
れ
る
手
続
き
と
す

る
。
こ
う
し
て
、
計
画
に
基
づ
く
市
政
運
営

の
実
施
を
担
保
す
る
仕
組
み
に
し
ま
し
た
。

こ
の
４
年
ご
と
の
ロ
ー
リ
ン
グ
方
式
が
、
市

長
の
交
代
に
も
か
か
わ
ら
ず
現
在
も
引
き
継

が
れ
て
い
ま
す
。

　

「
『
ま
ち
づ
く
り
に
自
分
の
意
見
が
反
映
さ

れ
た
ら
楽
し
い
で
し
ょ
？
』
と
は
常
々
松
下

先
生
が
お
っ
し
ゃ
っ
て
い
た
こ
と
で
す
。
市

民
が
知
恵
を
し
ぼ
っ
て
つ
く
っ
た
長
期
計
画

は
滞
る
こ
と
な
く
進
み
、
実
施
さ
れ
て
こ
そ

真
の
市
民
参
加
に
よ
る
市
政
と
言
え
る
の
で

す
」

　

「
こ
の
伝
統
が
続
い
た
武
蔵
野
市
の
『
市

民
性
』
は
特
別
な
も
の
で
あ
り
、
誇
り
で
す
」

と
西
尾
先
生
は
言
い
ま
す
。

　

４
月
か
ら
の
第
六
期
長
期
計
画
の
ス
タ
ー

ト
を
先
人
た
ち
は
見
つ
め
て
い
ま
す
。

の
委
員
長
、
第
一
期
長
期
計
画
を
見
直
す
調

整
計
画
の
策
定
委
員
（
１
９
７
５
年
～
）
も
務

め
、
第
二
期
長
期
計
画
策
定
委
員
会
の
委
員

長
（
１
９
８
０
年
～
）
に
就
任
し
ま
す
。
こ
の

間
に
市
長
は
、
後
藤
市
長
か
ら
藤
元
政
信
市

長
、
土
屋
正
忠
市
長
へ
と
交
代
し
て
い
き
ま

し
た
。

　

「
10
年
と
い
う
サ
イ
ク
ル
で
進
め
て
い
く

長
期
計
画
が
、
首
長
が
代
わ
る
と
う
ま
く
進

ま
な
く
な
る
と
い
う
こ
と
が
生
じ
る
。
前
の

市
長
が
決
め
た
こ
と
…
…
と
い
う
気
持
ち
は
、

あ
る
わ
け
で
す
。
そ
う
す
る
と
計
画
が
実
行

さ
れ
ず
本
当
に
た
だ
の
計
画
に
な
っ
て
し
ま

い
ま
す
。
実
際
に
そ
う
な
っ
て
い
る
自
治
体 第二期長期計画策定時の市民会議の 1コマ。中央は西尾さん（1980年）

市
民
に
よ
り
策
定
さ
れ
た

計
画
が
実
行
さ
れ
る
た
め
に

自
分
の
意
見
が

市
政
に
反
映
さ
れ
て
い
る
と

リ
ア
ル
に
実
感


