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自
治
と
平
和

　

我
が
国
が
誇
る
べ
き
平
和
憲
法
が
施
行
さ

れ
て
、本
年
で
70
年
と
な
り
ま
す
。
世
界
の
平

和
に
向
け
た
我
が
国
の
役
割
を
再
認
識
し
、市

民
と
と
も
に
平
和
事
業
を
推
進
し
、市
内
外
に

平
和
の
大
切
さ
を
発
信
し
て
い
き
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
築
か
れ
た
市
民
自
治
の
歴
史
を

振
り
返
り
、こ
れ
か
ら
の
本
市
に
ふ
さ
わ
し
い

自
治
の
あ
り
方
を
自
治
基
本
条
例（
仮
称
）と

し
て
、制
定
を
目
指
し
ま
す
。

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

　

昨
年
は
、
熊
本
地
震
が
発
生
し
、
ま
た
年
末

に
は
新
潟
県
糸
魚
川
市
で
の
大
規
模
火
災
も
起

こ
り
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
経
験
を
教
訓
に
し

て
、今
後
首
都
圏
で
も
起
こ
り
う
る
直
下
型
大

地
震
を
前
提
と
し
た
震
災
対
策
や
さ
ま
ざ
ま
な

災
害
対
策
な
ど
、自
助
、共
助
、公
助
の
視
点
で

災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま
す
。

東
京
2
0
2
0
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
等
に
向
け
て

　

東
京
2
0
2
0
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ

ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
ま
で
３
年
半
余
り
と
な
り

ま
し
た
。
本
市
も
開
催
都
市
の
構
成
自
治
体
と

し
て
可
能
な
協
力
を
最
大
限
行
う
と
と
も
に
、

こ
れ
を
契
機
に
市
民
ス
ポ
ー
ツ
や
市
民
文
化
の

醸
成
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
ま
ち
づ
く
り
を
目
指

し
ま
す
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
の
展
開

　
世
代
の
違
い
や
障
が
い
の
あ
る
な
し
を
超
え

て
、
す
べ
て
の
人
が
楽
し
め
る
も
の
と
し
て
、

ス
ポ
ー
ツ
イ
ベ
ン
ト
や
講
演
会
、パ
ネ
ル
展
な

ど
で「Sports for A

ll

」の
理
念
を
広
く
実
践

し
て
い
き
ま
す
。
併
せ
て
、
武
蔵
野
ア
ー
ル
・

ブ
リ
ュ
ッ
ト
２
０
１
７
の
開
催
を
含
め
、多
様

な
芸
術
文
化
活
動
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、オ

リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
契
機
に
文

化
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　
文
化
の
振
興
お
よ
び
文
化
の
波
及
効
果
を
生

か
し
た
地
域
の
持
続
的
発
展
を
目
指
す
た
め
、

本
市
に
お
け
る
文
化
施
策
を
体
系
化
し
、施
設

整
備
を
含
め
た
方
向
性
を
示
す
文
化
振
興
基
本

方
針（
仮
称
）の
策
定
を
進
め
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
を
大
切
に
す
る

　
昨
年
ス
タ
ー
ト
し
た
、い
き
い
き
サ
ロ
ン
事

業
の
拡
充
や
、シ
ニ
ア
支
え
合
い
ポ
イ
ン
ト
制

度
の
活
用
な
ど
を
含
め
て
社
会
参
加
や
生
き

が
い
づ
く
り
な
ど
を
推
進
し
、健
康
長
寿
都
市

を
目
指
し
ま
す
。

　
男
女
平
等
の
理
念
の
も
と
、誰
も
が
希
望
を

持
っ
て
そ
の
人
ら
し
く
生
き
て
い
け
る
社
会

の
実
現
を
目
指
し
、男
女
平
等
の
推
進
に
関
す

る
条
例
の
制
定
を
進
め
、男
女
平
等
施
策
の
積

極
的
な
推
進
を
図
っ
て
い
き
ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
を
は
ぐ
く
む

　

本
市
の
出
生
者
数
は
、
近
年
増
加
傾
向
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、一
方
で
保
育
園
待
機
児
童

数
は
昨
年
４
月
時
点
で
1
2
2
人
と
、依
然
と

し
て
解
消
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が

ら
、
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
に
よ
り
、
保
育
施

設
の
定
員
は
こ
の
10
年
余
り
で
倍
増
と
な
る

予
定
で
す
。
加
え
て
平
成
29
年
度
に
は
、認
可

保
育
所
５
園
お
よ
び
認
証
保
育
所
３
園
の
新

規
整
備
に
よ
り
さ
ら
に
定
員
拡
充
を
行
い
、待

機
児
童
解
消
を
目
指
し
ま
す
。

教
育
環
境
の
充
実
と
子
ど
も
の
貧
困
対
策

　

各
学
校
に
無
線
Ｌ
Ａ
Ｎ
環
境
を
構
築
す
る

と
と
も
に
、タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
の
配
置
を
行
う

な
ど
、Ｉ
Ｃ
Ｔ
利
活
用
の
推
進
を
図
り
ま
す
。

　

教
育
格
差
が
貧
困
の
連
鎖
へ
と
つ
な
が
ら

な
い
よ
う
、学
習
支
援
や
高
等
学
校
等
修
学
支

援
事
業
の
創
設
、就
学
援
助
費
の
入
学
前
支
給

の
実
施
な
ど
、子
ど
も
た
ち
に
寄
り
添
っ
た
必

要
な
支
援
を
充
実
し
て
い
き
ま
す
。

循
環
型
都
市
づ
く
り
に
向
け
て

　

新
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
が
い
よ
い
よ
４
月

か
ら
本
格
稼
働
と
な
り
ま
す
。
ご
み
焼
却
な

ど
の
機
能
の
み
な
ら
ず
、
ご
み
発
電
や
ガ
ス

コ
ー
ジ
ェ
ネ
レ
ー
シ
ョ
ン
発
電
、太
陽
光
発
電

な
ど
の
設
備
を
備
え
、循
環
型
都
市
づ
く
り
の

新
た
な
拠
点
と
し
て
の
役
割
を
担
い
ま
す
。

個
性
輝
く
三
駅
周
辺
の
ま
ち
づ
く
り

　
吉
祥
寺
駅
周
辺
で
は
、井
の
頭
恩
賜
公
園
の

開
園
1
0
0
周
年
記
念
イ
ベ
ン
ト
や
ゾ
ウ
の

は
な
子
像
の
設
置
な
ど
の
事
業
を
契
機
に
、公

園
と
一
体
と
な
っ
た
吉
祥
寺
の
魅
力
を
再
確

認
し
、さ
ら
な
る
魅
力
づ
く
り
に
取
り
組
み
ま

す
。

　

三
鷹
駅
周
辺
は
、「
三
鷹
駅
北
口
街
づ
く
り

ビ
ジ
ョ
ン
」に
基
づ
き
、
玉
川
上
水
に
近
接
す

る
緑
豊
か
な
北
口
駅
前
広
場
と
連
続
す
る
落

ち
着
き
あ
る
北
口
地
区
の
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
き
ま
す
。

　
武
蔵
境
駅
周
辺
は
、昨
年
北
口
駅
前
広
場
が

完
成
し
ま
し
た
が
、
今
後
、
南
口
駅
前
広
場
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
や
外
国
人
に
対
応
し
た
サ

イ
ン
の
整
備
な
ど
、ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
な
ま
ち
づ

く
り
を
目
指
し
ま
す
。

強
く
て
美
し
い
ま
ち
づ
く
り

　

建
物
の
耐
震
不
燃
化
は
、安
全
・
安
心
な
都

市
づ
く
り
の
基
盤
と
な
る
も
の
で
す
。
平
成

32
年
に
住
宅
の
耐
震
化
率
を
95
％
と
す
る
目

標
を
掲
げ
、耐
震
改
修
な
ど
の
一
連
の
取
り
組

み
に
対
し
て
補
助
制
度
を
大
幅
に
拡
充
し
、耐

震
化
に
向
け
た
支
援
を
加
速
化
し
て
い
き
ま

す
。

健
全
な
市
政
運
営
に
向
け
て

　

昨
年
12
月
に
策
定
し
た「
第
五
次
行
財
政
改

革
を
推
進
す
る
た
め
の
基
本
方
針
及
び
行
財

政
改
革
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」に
基
づ
き
、
経

営
力
の
向
上
と
健
全
財
政
の
維
持
に
努
め
、持

続
可
能
な
都
市
づ
く
り
を
進
め
て
い
き
ま
す
。

市
政
運
営
の

基
本
的
考
え

平成29年度 施政方針

邑
む ら

上
か み

 守
も り

正
ま さ

武蔵野市長

（「
平
成
29
年
度
施
政
方
針
並
び
に
基
本
的
施
策
」よ
り

要
約
。
予
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に
つ
い
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は
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