
成
長
し
、
相
互
に
連
携
を
図
り
、
よ
り
豊
か
な
社
会
の
形
成

が
進
む
よ
う
市
民
活
動
を
促
進
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
す
。

　
市
に
は
市
民
活
動
と
共
に
歩
ん
で
き
た
と
い
う
自
負
が
あ

り
、
協
働
も
市
政
の
柱
に
位
置
づ
い
て
い
ま
す
。
そ
う
し
た

環
境
の
中
で
は
、
と
も
す
れ
ば
緊
張
感
が
薄
れ
、
協
働
が
目

的
化
し
、
お
ま
か
せ
だ
っ
た
り
、
依
存
だ
っ
た
り
の
弊
害
も

散
見
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
で
す
か
ら
私
た
ち

は
、
計
画
の
最
初
に
、
目
標
と
基
本
姿
勢
を
強
調
す
る
文
章

を
置
き
ま
し
た
。
そ
の
後
に
具
体
的
な
連
携
や
協
働
に
つ
い

て
、
気
を
つ
け
て
丁
寧
に
論
じ
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
こ
の
計
画
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
市
民
活
動
団

体
へ
の
ア
ン
ケ
ー
ト
、
グ
ル
ー
プ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
、
庁
内
調

査
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
ヒ
ア
リ
ン
グ
と

多
様
な
手
法
を
用
い
て
意
見
を
聞
き
ま
し
た
。
昨
年
12
月
に

行
っ
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
ヒ
ア
リ
ン
グ
（
公
開
の
場
で
行
わ
れ
た

計
画
素
案
に
関
す
る
直
接
対
話
）
で
は
た
く
さ
ん
の
議
論
が

行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
場
で
参
加
者
の
方
々
か
ら
、
計
画
を

自
分
自
身
の
こ
と
ば
で
書
く
よ
う
に
と
背
中
を
押
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
経
験
か
ら
、
計
画
の
進
行
管
理
や
見
直
し
に
も
議

論
の
テ
ー
ブ
ル
を
囲
ん
だ
対
話
の
機
会
を
確
保
す
る
よ
う
に

と
提
言
し
ま
し
た
。
計
画
が
話
し
合
い
の
中
で
成
長
し
て
い

く
よ
う
に
と
希
望
し
て
い
ま
す
。

　
「
多
様
で
広
範
な
市
民
活
動
の
担
い
手
」
と
い
う
の
が
私

た
ち
の
見
る
武
蔵
野
市
の
特
徴
で
す
。
本
計
画
に
よ
り
こ
の

多
様
性
が
一
層
促
さ
れ
る
こ
と
を
望
ん
で
い
ま
す
。

　
去
る
２
月
15
日
、
私
た
ち
武
蔵
野
市
市
民
活
動
促
進
基
本

計
画
（
仮
称
）
策
定
委
員
会
は
、
邑
上
守
正
武
蔵
野
市
長
に

「
武
蔵
野
市
市
民
活
動
促
進
基
本
計
画
案
」
を
提
出
し
ま
し

た
。
こ
れ
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
促
進
基
本
計
画
（
２
０
０
７
年
度

〜
２
０
１
１
年
度
）
に
続
く
今
後
10
年
間
の
基
本
計
画
と
し

て
、
武
蔵
野
市
が
市
民
活
動
・
協
働
の
促
進
を
図
る
上
で
の

基
礎
と
な
る
も
の
で
す
。
　

　
こ
の
策
定
委
員
会
の
第
一
回
目
が
開
催
さ
れ
た
の
は
昨
年

５
月
、
ま
だ
震
災
の
影
響
も
残
る
緊
張
し
た
時
期
で
し
た
。

策
定
委
員
は
八
人
（
男
性
五
人
、
女
性
三
人
）
、
内
お
二
人

は
公
募
に
よ
っ
て
参
加
さ
れ
た
委
員
で
す
。

　
委
員
会
が
ま
ず
最
初
に
決
め
た
こ
と
は
、
会
議
を
公
開
す

る
こ
と
、
時
間
が
可
能
な
ら
傍
聴
の
方
に
も
発
言
い
た
だ
こ

う
と
い
う
こ
と
で
し
た
。
（
こ
の
お
約
束
は
、
残
念
な
が
ら

十
分
に
守
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。
会
議
は
い
つ
も
時
間
ぎ
り
ぎ

り
ま
で
議
論
が
尽
き
な
か
っ
た
も
の
で
す
か
ら
）

　　
武
蔵
野
市
は
市
民
活
動
と
市
政
へ
の
参
加
で
知
ら
れ
た
自

治
体
で
す
。
コ
ミ
セ
ン
の
活
動
や
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
建
設

を
め
ぐ
る
経
緯
は
、
全
国
的
に
も
有
名
で
高
い
評
価
を
得
て

い
ま
す
。
ま
た
現
在
も
、
様
々
な
地
域
や
テ
ー
マ
で
多
様
な

組
織
形
態
を
持
つ
市
民
活
動
が
続
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
れ

は
地
域
に
根
ざ
す
市
民
の
底
力
で
す
。

　
私
た
ち
が
作
る
計
画
は
、
市
と
し
て
の
市
民
活
動
に
関
す

る
施
策
を
体
系
的
に
示
す
も
の
で
す
が
、
市
民
活
動
を
「
促

進
」
す
る
計
画
と
は
、
お
こ
が
ま
し
い
と
の
批
判
も
い
た
だ

き
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
武
蔵
野
市
の
市
民
活
動
は
市
の
促
進

策
に
よ
っ
て
で
き
あ
が
っ
て
き
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

多
様
で
広
範
な
担
い
手
に
よ
る
自
発
的
な
活
動
に
よ
っ
て
深

化
し
て
き
た
の
で
す
。

　
こ
の
計
画
は
市
民
活
動
総
体
の
活
性
化
を
目
指
し
ま
す
。

多
様
な
市
民
活
動
が
地
域
・
分
野
ご
と
に
新
た
に
生
ま
れ
、

1
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「武蔵野市市民活動促進基本計画」答申にあたって

武蔵野市市民活動促進基本計画 (仮称 )

策定委員会委員長

～多様で広範な担い手による市民活動の活性化を～

菅原  敏夫

「武蔵野市市民活動促進基本計画」は、市のホームページで全文がご覧になれます。
トップページから「武蔵野市市民活動促進基本計画」とご検索ください。

【 

菅
原
敏
夫
氏
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル 

】

１
９
８
０
年
代
か
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
制
定
運
動
等
に
従
事
。

神
奈
川
県
自
治
総
合
研
究
セ
ン
タ
ー
、
東
京
自
治
研
究

セ
ン
タ
ー
を
経
て
、
地
方
自
治
総
合
研
究
所
研
究
員
。

現
在
、
日
本
希
望
製
作
所
理
事
長
な
ど
。



　
と
こ
ろ
が
約
款
を
読
む
と
分
か
る
よ
う
に
、
市
の
契
約
書
の

標
準
モ
デ
ル
は
、
請
負
工
事
な
ど
請
負
契
約
を
想
定
し
た
内
容

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
を
そ
の
ま
ま
ベ
ー
ス
に
委
任
契
約
の

契
約
書
を
作
成
す
る
た
め
、
実
態
に
そ
ぐ
わ
な
い
条
文
が
盛
り

込
ま
れ
て
し
ま
う
恐
れ
が
あ
る
の
で
す
。
ま
た
仕
様
書
に
つ
い

て
も
行
政
側
が
作
成
し
て
き
て
、
受
託
者
側
が
よ
く
読
ま
な
い

で
契
約
し
て
、
後
で
困
る
ケ
ー
ス
が
あ
り
ま
す
。

　　
　
　
回
の
講
座
を
通
じ
て
、
改
め
て
協
働
事
業
に
即
し
た
新

　
　
　
し
い
約
款
モ
デ
ル
を
つ
く
る
こ
と
の
必
要
性
が
浮
き
彫

り
に
な
り
ま
し
た
。
ま
ず
は
、
約
款
の
条
文
の
中
に
「
協
働
」

を
市
と
し
て
ど
う
位
置
づ
け
る
の
か
を
明
示
し
た
約
款
モ
デ
ル

を
つ
く
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
ま
た
、
先
進
地
域
で
は
、
契
約
書
・
約
款
・
仕
様
書
と
い
う

契
約
の
三
点
セ
ッ
ト
に
、
『
役
割
分
担
表
』
と
い
う
第
四
の
書

類
を
追
加
作
成
し
て
、
行
政
と
受
託
者
側
の
双
方
の
役
割
と
担

当
す
べ
き
事
柄
を
具
体
的
に
す
り
あ
わ
せ
る
試
み
も
始
ま
っ
て

い
ま
す
。
こ
れ
な
ど
も
、
今
後
大
い
に
参
考
に
し
て
行
く
べ
き

動
き
で
あ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

　
協
働
が
、
行
政
の
「
下
請
け
」
で
は
な
く
、
対
等
な
パ
ー
ト

ナ
ー
と
し
て
の
実
り
あ
る
協
力
行
動
で
あ
る
こ
と
を
実
現
す
る

た
め
に
、
引
き
続
き
こ
う
し
た
企
画
を
通
じ
て
、
議
論
を
喚
起

し
て
行
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
武
蔵
野
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
市
民
活
動

　
　
　
　
　
　
　
　
　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
理
事
長
　 

栗
田  

充
治
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年
末
の
12
月
19
日
、
市
役
所
８
１
２
会
議
室
を
会
場
に

　
　
　
「
協
働
委
託
契
約
書
を
極
め
る
〜
『
約
款
』
を
ち
ゃ
ん

と
読
ん
で
い
ま
す
か
」
と
題
し
て
「
協
働
の
い
ろ
は
講
座
」
を

開
催
し
ま
し
た
。

　
講
師
に
は
、
行
政
書
士
の
尾
久
陽
子
氏
を
お
迎
え
し
、
武
蔵

野
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
市
民
活
動
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
過
去
に
実
際
に
受

託
し
た
委
託
事
業
「
市
民
協
働
サ
ロ
ン
管
理
運
営
事
業
」
の
契

約
書
約
款
と
仕
様
書
を
モ
デ
ル
に
、
逐
条
的
に
条
文
の
意
味
す

る
と
こ
ろ
を
確
認
し
て
い
き
ま
し
た
。
当
日
参
加
者
は
９
名
、

市
役
所
職
員
も
２
名
参
加
さ
れ
ま
し
た
。

　　
　
　
も
そ
も
「
契
約
書
」
と
は
、
契
約
者
が
果
た
す
べ
き
義

　
　
　
務
と
、
行
使
で
き
る
権
利
を
明
文
化
し
、
契
約
者
双
方

が
同
意
し
た
こ
と
を
証
す
る
た
め
の
書
面
で
す
。
一
方
「
仕
様

書
」
と
は
注
文
者
が
要
求
す
る
内
容
を
明
文
化
し
た
も
の
で
、

受
注
者
は
そ
の
内
容
の
商
品
・
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
に

よ
り
、
契
約
履
行
義
務
を
果
た
し
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　
契
約
に
は
「
請
負
契
約
」
と
「
委
任
契
約
」
の
２
種
類
が
あ

り
ま
す
が
、
「
市
民
協
働
サ
ロ
ン
管
理
運
営
委
託
契
約
」
は
、

納
入
型
の
請
負
契
約
で
は
な
く
、
役
務
提
供
型
の
委
任
契
約
に

あ
た
り
ま
す
。
請
負
契
約
が
仕
事
の
完
成
を
目
的
と
す
る
契
約

で
あ
る
の
に
対
し
て
、
委
任
契
約
は
一
定
の
行
為
の
遂
行
を
目

的
と
し
て
お
り
、
必
ず
し
も
期
待
す
る
結
果
が
出
な
く
て
も
可

と
さ
れ
ま
す
。
契
約
は
民
法
で
は
私
的
自
治
の
範
疇
の
行
為
に

あ
た
り
ま
す
が
、
「
委
託
」
は
法
律
行
為
に
は
な
い
そ
う
で
、

民
法
第
６
５
６
条
で
、
委
任
事
務
の
規
定
を
「
委
託
」
に

つ
い
て
も
準
用
す
る
と
定
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

そ 昨

今

　
　
　
議
を
円
滑
に
進
め
る
た
め
の
技
術
で
あ
る
「
フ
ァ
シ
リ

　
　
　
テ
ー
シ
ョ
ン
手
法
」
を
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
団
体
で
活
動

す
る
皆
様
に
も
ご
理
解
い
た
だ
き
、
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
に
つ
な
げ

て
い
た
だ
く
た
め
に
、
武
蔵
野
市
と
武
蔵
野
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
市
民

活
動
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
は
、
過
去
２
年
間
に
わ
た
っ
て
「
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
」
を
実
施
し
て
き
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
３
年
目
と
な
る
今
年

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
度
は
、
会
議
の
可
視
化

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
を
図
る
上
で
不
可
欠
な

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
板
書
」
に
テ
ー
マ
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
絞
り
、
「
基
礎
編
」
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
応
用
編
」
の
２
回
を

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
実
施
し
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
講
師
は
１
・
２
年
目

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
同
様
、
日
本
フ
ァ
シ
リ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
テ
ー
シ
ョ
ン
協
会
会
長

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
の
徳
田
太
郎
氏
に
お
願

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
い
し
ま
し
た
。

　
　
　
ず
「
基
礎
編
」
と
な
る
12
月
11
日
の
講
座
で
は
、
以
下

　
　
　
の
よ
う
な
こ
と
を
学
び
ま
し
た
。

　　
①
　
水
性
ペ
ン
を
用
い
て
字
を
書
く
方
法
や
、
解
ら
な
い

　
　
　
漢
字
が
あ
っ
た
時
の
対
処
方
法

　
②
　
板
書
に
書
く
べ
き
基
本
的
内
容

　
③
　
発
言
内
容
に
よ
っ
て
、
書
く
位
置
を
変
え
る
こ
と

　
　
　
や
、
矢
印
な
ど
記
号
の
使
い
方

会ま



ま
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こ
う
い
っ
た
こ
と
を
学
び
な
が
ら
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
形
式

で
与
え
ら
れ
た
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
い
、
各
グ
ル
ー
プ
か
ら

そ
の
結
果
を
発
表
し
ま
し
た
。

　
続
く
１
月
15
日
の
「
応
用
編
」
で
は
、
初
め
に
前
回
の
復
習

を
行
い
、
そ
の
後
「
今
困
っ
て
い
る
こ
と
は
何
か
？
」
と
い
う

テ
ー
マ
で
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
い
ま
し
た
。
こ
こ
で
の
主
な

学
習
は
、
以
下
の
よ
う
な
も
の
で
し
た
。

　　
①
　
諭
旨
、
論
脈
、
論
点
を
板
書
に
よ
っ
て
目
に
見
え
る

　
　
　
よ
う
に
し
て
い
く
こ
と

　
②
　
会
議
で
は
論
点
の
み
取
り
上
げ
ら
れ
る
こ
と
が
多
い

　
　
　
が
、
３
つ
の
テ
ー
マ
を
並
べ
て
書
い
て
お
く
こ
と
で

　
　
　
大
局
的
な
判
断
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
こ
と

　
　
　
回
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
シ
ョ
ン
講
座
は
、
過
去
の
講
座
内

　
　
　
容
を
踏
ま
え
た
応
用
編
に
近
い
も
の
で
あ
り
、
そ
の
割

に
初
め
て
の
参
加
者
が
多
か
っ
た
た
め
、
理
解
が
深
ま
ら
な
い

の
で
は
と
心
配
し
ま
し
た
が
、
ベ
テ
ラ
ン
講
師
が
上
手
く
リ
ー

ド
し
て
く
れ
た
お
か
げ
で
、
無
事
ス
ム
ー
ズ
に
進
行
す
る
こ
と

が
出
来
ま
し
た
。

　
ま
た
、
受
講
者
同
士
活
発
な
意
見
交
換
が
な
さ
れ
、
そ
れ
を

通
じ
て
親
密
度
が
増
し
、
以
後
様
々
な
場
面
で
意
見
交
換
を
さ

れ
て
い
る
例
が
あ
る
と
聞
き
、
主
催
者
と
し
て
大
変
喜
ば
し
く

感
じ
て
い
ま
す
。

　
応
用
編
の
最
後
に
、
講
師
を
交
え
た
参
加
者
同
士
の
交
流
時

間
を
設
け
ま
し
た
が
、
是
非
、
次
年
度
以
降
も
こ
の
よ
う
な
企

画
を
行
っ
て
欲
し
い
と
い
う
参
加
者
か
ら
の
要
望
も
出
て
、
好

評
の
う
ち
に
事
業
を
終
わ
る
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
武
蔵
野
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
市
民
活
動

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
理
事
　 

今
村  

幸
雄

交
え
て
応
え
る
団
体
の
方
の
姿
が
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
４
階
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
各
団
体
に
よ
る
活
動
プ
レ
ゼ
ン
テ
ー

シ
ョ
ン
と
展
示
物
を
公
開
。
団
体
に
関
す
る
ク
イ
ズ
ラ
リ
ー
も

行
い
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も
選
り
す
ぐ
り
の
難
問
が
並
ん
だ
た

め
、
全
問
正
解
す
る
の
は
な
か
な
か
大
変
で
し
た
。

　
団
体
の
方
の
中
に
は
市
民
協
働
サ
ロ
ン
で
お
会
い
し
た
方
々

も
い
ら
し
て
、
ま
す
ま
す
の
ご
活
躍
に
嬉
し
く
、
懐
か
し
い
思

い
が
し
ま
し
た
。
参
加
団
体
か
ら
も
、
顔
を
見
て
の
交
流
が
出

来
て
良
か
っ
た
と
の
ご
意
見
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
た
今
回
は
、
武

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
蔵
野
プ
レ
イ
ス

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
で
の
開
催
と
い
う
こ
と

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
も
あ
っ
て
、
図
書
館
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
来
館
し
た
方
が
、
つ
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
で
に
足
を
止
め
て
団
体

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
の
展
示
を
眺
め
て
い
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
姿
も
多
数
見
受
け
ら
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ま
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
そ
う
し
た
方
々
に
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
ア
ン
ケ
ー
ト
や
ク
イ
ズ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
を
通
し
て
、
市
内
に
は

様
々
な
活
動
を
し
て
い
る
市
民
や
団
体
が
い
る
こ
と
を
知
っ
て

い
た
だ
け
た
と
い
う
点
で
も
、
こ
れ
ま
で
の
「
メ
ッ
セ
ー
ジ
de

メ
ッ
セ
」
か
ら
、
さ
ら
に
一
歩
も
二
歩
も
繋
が
り
を
広
げ
る
こ

と
が
出
来
た
の
で
は
な
い
か
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　
市
民
の
市
民
に
よ
る
市
民
の
為
の
暖
か
い
絆
の
よ
う
な
も
の

を
、
協
働
と
い
う
形
で
具
体
化
す
る
。
そ
ん
な
理
想
に
い
く
ら

か
で
も
近
づ
け
た
か
な
、
と
思
え
る
一
日
で
し
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
小
野
塚  

洋
子

　
　
　
　
　
　
　
　
　 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
前
川  

順
子

今

　
　
　
蔵
野
市
で
活
動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
団
体
同
士
を

　
　
　
「
横
」
に
繋
げ
て
行
く
こ
と
は
出
来
な
い
だ
ろ
う
か
？

お
互
い
の
存
在
を
知
る
こ
と
で
、
思
い
も
掛
け
な
い
新
し
い
展

開
が
生
ま
れ
る
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
？
そ
ん
な
思
い
か
ら
、

か
つ
て
市
民
協
働
サ
ロ
ン
の
事
業
と
し
て
開
催
さ
れ
た
の
が
、

協
働
事
業
報
告
会
「
メ
ッ
セ
ー
ジ
de
メ
ッ
セ
」
で
し
た
。

　
去
る
２
月
19
日
、
そ
の
「
メ
ッ
セ
ー
ジ
de
メ
ッ
セ
」
が
、
新

た
に
武
蔵
野
市
と
武
蔵
野
市
Ｎ
Ｐ
Ｏ
・
市
民
活
動
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
よ
る
協
働
事
業
と
し
て
よ
み
が
え
り
、
武
蔵
野
プ
レ
イ
ス

を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
　
　
日
は
、
プ
レ
イ
ス
１
階
ギ
ャ
ラ
リ
ー
と
４
階
フ
ォ
ー
ラ

　
　
　
ム
を
使
用
。
参
加
20
団
体
と
二
百
人
を
超
す
来
場
者
を

お
迎
え
し
て
、
主
催
者
の
思
惑
を
は
る
か
に
超
え
る
、
活
気
あ

ふ
れ
る
イ
ベ
ン
ト
と
な
り
ま
し
た
。

　
１
階
ギ
ャ
ラ
リ
ー
で
は
各
団
体
の
活
動
を
紹
介
す
る
パ
ネ
ル

を
展
示
。
そ
の
中
か
ら
関
心
を
持
っ
た
団
体
や
、
良
い
と
思
う

団
体
に
印
を
つ
け
て
も
ら
う
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
、
80
人
近

い
方
か
ら
回
答
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
団
体
の
ブ
ー
ス
の

前
で
は
熱
心
に
説
明
を
聞
く
市
民
と
、
時
に
は
身
振
り
も

ス
タ
ッ
フ

武当
メ
ッ
セ
ー
ジ
　 

メ
ッ
セ

de



３号にわたり補助金・助成金の情報をお伝えしてきた本コーナー。
最終回となる今回は、民間の財団や企業による助成制度について、
その上手な活用方法や申請のコツなどを、東京ボランティア・市民
活動センター（飯田橋）に取材しました。（取材：堀内直子）

■  ガイドブック

　「ボランティア・市民活動助成ガイドブック」
　　　　発行：東京ボランティア・市民活動センター
　　　　価格：８００円　　毎年６月頃発行
　　　　問い合わせ：03-3235-1171

　「ＮＰＯ・市民活動のための助成金応募ガイド」
　　　　発行：助成財団センター
　　　　価格：２０００円　　毎年３月頃発行
　　　　問い合わせ：03-3350-1857

■  ホームページ

　ボラ市民ウェブ（東京ボランティア・市民活動センター）
　　　　http://www.tvac.or.jp/

　ＮＰＯＷＥＢ（シ－ズ＝市民活動を支える制度をつくる会）
　　　　http://www.npoweb.jp/

　助成財団センター
　　　　http://www.jfc.or.jp/

今回取材した東京ボランティア・市民活動センター
では、窓口でのご相談にも対応して下さいます。

　住所：新宿区神楽河岸1-1 セントラルプラザ10階
　開館時間：火曜日～土曜日  9時～21時、
　　　　　　日曜日  9時～17時　
　休館日：月曜・祝日・年末年始
　

助成金への応募は、自分たちの活動を再認識し、
外へ発信する絶好のチャンス。結果の成否にとら
われすぎず、ステップアップにつなげて行こう！

Ｑ：助成金の情報を集めてガイドブックやホームページ
　　で公開されていますね。
Ａ：ガイドブックには約１００件、ホームページ上でも
　　常時１０～２０件ぐらいの情報を掲載しています。
Ｑ：様々な助成金の中から、自分たちにピッタリ合うも
　　のを見つけ出すにはどうしたらいいのでしょうか？
Ａ：助成金ごとに助成額やテーマは千差万別です。一般
　　的には、金額が大きいものほど要求される申請書や
　　報告書の量が増しますので、活動の体力を見極めた
　　上で応募することが大事です。一方テーマについて
　　は、あまり始めから限定してしまわないようお勧め
　　しています。その事業が社会の課題をどう解決し、
　　その成果がどう広まっていくか、活動が発展した先
　　の波及効果まで思い描いてみると、申請先の幅が広
　　がると思いますよ。
Ｑ：助成金を申請する際に大事なことは？
Ａ：まず団体内で、助成金を受けたい理由や使い道をき
　　ちんと話し合って、合意しておくことが大事です。
　　また、申請の際に問われることの多い団体の理念や
　　活動紹介についても、メンバー全員で考えて文章を
　　作っておくと良いでしょう。助成金申請の担当者を
　　決めることも大切です。
Ｑ：申請書を書く際のコツがあれば、教えてください。
Ａ：基本的なことですが、丁寧な字で申請書の枠や書式
　　を守ること。ＨＰ参照とか別添用紙参照と言うのは
　　避けた方がいいですね。また、聞いただけで内容が
　　わかるような事業名称も大事です。申請理由の質問
　　には「資金がないから」ではなく、団体が向き合う
　　社会課題を伝えること。団体本来のミッションと、
　　申請している事業がどう結びついているのかをわか
　　りやすく説明出来るといいですね。最後に、申請書
　　が出来上がったら第三者に読んでもらいましょう。
　　「目的が明確にわかるか？」「助成したくなるよう
　　な熱意が伝わるか？」など、客観的なアドバイスを
　　もらうことはとても参考になります。
Ｑ：助成を得やすい団体や事業の傾向はありますか？
Ａ：団体は目標が明確で、運営している「人」が見える
　　（役員名簿や経歴）こと、自主財源（会費や寄付）
　　を得る努力をしていることなどが挙げられますね。

　　事業としては、必要性が明確なこと、取り組みの効
　　果が期待できること、実現性・継続性・波及効果な
　　どが審査のポイントになります。
Ｑ：応募する以上、当然成否が気になるところですが…
Ａ：本来、団体の活動は「助成金を貰えたからやる」と
　　いうものではないはずです。あまり成否にこだわり
　　すぎず、自分たちが大事だと思う活動を続けていれ
　　ば、自然と結果がついてくると思いますよ。

助成金情報を探すには
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今
後
は
さ
ら
に
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
へ
の
餌
や
り
の
マ

ナ
ー
の
普
及
や
啓
発
、
飼
い
猫
の
適
正
飼
育
の
普
及
に
も
取

り
組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
活
動
を
続
け
て
い

く
一
方
で
、
新
し
い
野
良
猫
も
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
ま
す
。

そ
れ
は
、
軽
い
気
持
ち
で
猫
を
飼
っ
た
人
が
途
中
で
捨
て
た

り
、
不
妊
・
去
勢
手
術
を
し
て
い
な
い
猫
を
屋
外
で
飼
っ
て

い
る
こ
と
が
原
因
で
す
。
手
術
を
す
る
の
は
か
わ
い
そ
う
、

家
の
中
に
閉
じ
込
め
て
は
か
わ
い
そ
う
、
と
い
う
方
も
い
ま

す
が
、
そ
の
結
果
、
野
良
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
猫
の
生
活
は

過
酷
な
も
の
で
す
。
暑
さ
や
寒
さ
、
飢
え
、
カ
ラ
ス
な
ど
の

外
敵
や
虐
待
な
ど
、
多
く
の
困
難
が
つ
き
ま
と
い
ま
す
。
そ

ん
な
猫
た
ち
を
こ
れ
以
上
増
や
さ
な
い
よ
う
に
、
私
た
ち
は

活
動
を
し
て
い
ま
す
。

　
１
匹
で
も
多
く
の
不
幸
な
猫
を
な
く
す
た
め
に
は
、
よ
り

多
く
の
方
に
ご
理
解
・
ご
協
力
を
い
た
だ
か
な
け
れ
ば
い
け

ま
せ
ん
。
資
金
面
も
そ
う
で
す
が
、
捕
獲
し
た
猫
の
搬
送
を

し
て
い
た
だ
け
る
方
、
保
護
し
た
猫
の
一
時
預
か
り
を
し
て

く
だ
さ
る
方
な
ど
、
多
く
の
人
の
協
力
が
必
要
で
す
。

　
人
と
猫
が
共
生
し
て
い
け
る
街
を
目
指
し
て
、
こ
れ
か
ら

も
活
動
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
私
た
ち
「
む
さ
し
の
地
域
猫
の
会
」
は
、
武
蔵
野
市
環
境

政
策
課
と
の
協
働
事
業
を
通
じ
て
、
猫
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
を

な
く
し
、
人
と
猫
が
快
適
に
共
生
で
き
る
素
敵
な
街
づ
く
り

を
行
っ
て
い
く
こ
と
を
目
標
に
、
２
０
０
６
年
９
月
に
発
足

し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で
す
。
現
在
、
会
員
数
は
サ
ポ
ー

タ
ー
を
含
め
る
と
二
百
名
近
く
に
な
り
、
武
蔵
野
市
以
外
の

会
員
も
た
く
さ
ん
い
ま
す
。

　
会
の
主
な
活
動
に
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
不
妊
・
去
勢

手
術
が
あ
り
ま
す
。
野
良
猫
問
題
で
困
っ
て
い
る
住
民
の
方

か
ら
の
相
談
が
あ
れ
ば
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
、
手
術
費
用
の
助

成
金
申
請
の
代
行
を
し
ま
す
。 　

む
さ
し
の
地
域
猫
の
会

広
報
　
西
村   

麻
衣
子

   
   

   
    

fro

m MUSASHINO

協働団体の

セルフ

ポートレート

      2012 S P R I NG

　
手
術
を
行
う
際
に
は
、
地
域
住
民
の
方
の
合
意
の
も
と
、

協
力
し
な
が
ら
捕
獲
、
手
術
を
行
い
ま
す
。
そ
の
後
、
き
ち

ん
と
し
た
餌
や
り
、
餌
場
の
管
理
、
ふ
ん
尿
対
策
な
ど
を
し

な
が
ら
、
地
域
全
体
で
猫
の
一
生
を
見
守
っ
て
い
き
ま
す
。

　
こ
う
い
っ
た
活
動
を
続
け
て
い
く
こ
と
で
、
時
間
は
か
か

り
ま
す
が
、
野
良
猫
の
数
は
減
っ
て
い
き
ま
す
。
私
た
ち
の

活
動
の
最
終
的
な
目
標
は
、
野
良
猫
が
い
な
く
な
る
こ
と
で

す
。
猫
が
苦
手
な
人
に
と
っ
て
も
猫
が
好
き
な
人
に
と
っ
て

も
、
そ
れ
が
一
番
の
方
法
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、
そ
の
活
動
の
中
で
出
会
っ
た
、
飼
い
主
の
い
な
い

仔
猫
や
人
に
慣
れ
て
い
る
猫
た
ち
を
保
護
し
、
会
の
ブ
ロ
グ

　
　 

（http://m
usashinocat.cocolog-nifty

.com
/blog/

）
や

　
　
　
定
期
的
な
譲
渡
会
な
ど
で
里
親
さ
ん
を
探
す
活
動
も

　
　
　
行
っ
て
い
ま
す
。
春
と
秋
に
は
武
蔵
野
市
環
境
政
策

　
　
　
課
と
の
協
働
で
、
井
の
頭
公
園
で
譲
渡
会
を
行
い
、

　
　
　
た
く
さ
ん
の
猫
た
ち
に
里
親
さ
ん
が
見
つ
か
っ
て
い

　
　
　
ま
す
。
10
月
に
は
、
吉
祥
寺
の
ギ
ャ
ラ
リ
ー
や
猫
カ

　
　
　
フ
ェ
、
猫
好
き
オ
ー
ナ
ー
さ
ん
の
お
店
な
ど
の
協
力

　
　
　
で
行
わ
れ
た
「
吉
祥
寺
ね
こ
祭
り
」
に
も
参
加
し
ま

　
　
　
し
た
。
ミ
ク
シ
ィ
や
ツ
イ
ッ
タ
ー
な
ど
の
影
響
も
あ

　
　
　
っ
て
、
市
外
か
ら
も
猫
好
き
の
人
た
ち
が
集
ま
り
ま

　
　
　
し
た
。
「
吉
祥
寺
ね
こ
祭
り
」
へ
の
参
加
は
今
後
も

　
　
　
続
け
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

5

   

ひ
と
と
猫
が
共
生
で
き
る
街
を
め
ざ
し
て

譲渡会開催のお知らせ

野外ステージ

井の頭公園

吉祥寺駅JR中央線

京
王
井
の
頭
線

武蔵野公会堂

丸井



な
状
態
で
は
な
く
本
腰
を
入
れ
て
取
り
組
め
る
よ
う
に
、
環
境

を
整
え
て
行
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
本
来
「
協
働
」
と
い
う

の
は
、
そ
う
い
う
コ
ス
ト
も
含
め
た
も
の
と
し
て
考
え
な
け
れ

ば
い
け
な
い
ん
で
す
。

　
私
は
よ
く
「
ち
ゃ
ん
と
協
働
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ

に
と
っ
て
は
、
５
０
０
万
円
以
下
の
事
業
は
赤
字
だ
よ
」
と
言

う
ん
で
す
。
人
を
雇
っ
て
、
ち
ゃ
ん
と
や
っ
て
行
こ
う
と
思
っ

た
ら
、
そ
う
い
う
こ
と
に
な
っ
ち
ゃ
う
ん
で
す
ね
。

―
―
 

地
域
の
自
治
体
の
場
合
、
５
０
０
万
円
規
模
の
協
働
事
業

　
　

自
体
、
な
か
な
か
無
い
気
が
し
ま
す
が…

　
そ
う
で
し
ょ
う
。
結
局
、
今
の
よ
う
に
地
域
の
行
政
の
資
源

や
援
助
だ
け
に
頼
っ
て
や
っ
て
い
て
は
、
自
ず
と
限
界
が
あ
る

と
い
う
こ
と
な
ん
で
す
よ
。
で
す
か
ら
こ
れ
か
ら
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や

市
民
活
動
団
体
は
、
も
っ
と
外
に
目
を
向
け
て
、
積
極
的
に
自

立
を
図
っ
て
行
く
べ
き
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
―
 

前
回
は
、
お
金
の
問
題
や
行
政
と
の
対
等
性
の
問
題
な
ど

　
　

「
協
働
」
の
現
場
が
抱
え
る
様
々
な
問
題
に
つ
い
て
伺
い

　
　

ま
し
た
。
今
号
で
は
、
そ
う
し
た
状
況
を
打
開
す
る
た
め

　
　

の
ヒ
ン
ト
を
お
聞
き
し
て
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
前
回
も
お
話
し
ま
し
た
が
、
「
協
働
」
の
本
質
は
決
し
て
、

「
市
民
」
が
「
行
政
」
の
下
請
け
に
な
っ
て
半
端
仕
事
を
安
く

請
け
負
う
こ
と
で
は
な
い
わ
け
で
す
。

　
こ
れ
ま
で
の
日
本
で
は
、
「
行
政
」
や
「
企
業
」
が
主
体
と

な
っ
て
社
会
を
動
か
し
て
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
そ
の
結
果
、

色
々
な
不
具
合
が
生
じ
て
き
て
、
行
き
詰
ま
っ
て
し
ま
っ
た
。

じ
ゃ
あ
ど
う
す
る
か
？
と
言
っ
た
時
に
、
新
た
に
「
市
民
」
と

い
う
プ
レ
ー
ヤ
ー
も
加
え
て
、
「
行
政
・
企
業
・
市
民
」
と
い

う
３
者
の
連
携
で
、
こ
じ
れ
て
し
ま
っ
た
様
々
な
問
題
を
も
う

一
度
解
き
ほ
ぐ
し
て
行
こ
う
、
と
い
う
の
が
「
協
働
」
本
来
の

主
旨
な
わ
け
で
す
ね
。

　
そ
の
た
め
に
は
「
協
働
」
を
担
う
市
民
の
側
が
、
中
途
半
端

　
自
主
事
業
に
取
り
組
み
、
収
益
を
上
げ
る
こ
と
を
目
指
し
て

も
い
い
し
、
企
業
の
協
賛
を
得
た
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
を

支
援
し
て
い
る
財
団
か
ら
助
成
を
得
る
と
い
う
方
法
も
あ
る
。

あ
る
い
は
、
国
を
相
手
に
事
業
を
や
る
と
い
う
道
も
あ
る
わ
け

で
す
。
中
央
の
各
省
庁
も
、
今
は
公
開
の
入
札
制
で
協
働
事
業

を
や
っ
た
り
し
て
い
ま
す
か
ら
、
企
画
さ
え
良
け
れ
ば
コ
ネ
や

実
績
が
無
く
て
も
勝
負
で
き
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
以
前
に

比
べ
て
ず
っ
と
環
境
が
整
っ
て
き
て
い
る
ん
で
す
。

―
―
 

地
域
に
根
ざ
し
て
活
動
を
し
て
い
る
団
体
な
ど
か
ら
は
、

　
　

「
自
分
た
ち
の
ま
ち
に
こ
だ
わ
り
が
あ
る
の
で
、
外
に
目

　
　

を
向
け
る
と
言
わ
れ
て
も
ピ
ン
と
来
な
い
」
と
い
う
反
応

　
　

も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
の
で
す
が
？

　
確
か
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
は
、
地
域
主
義
的
と
言
い
ま
す

か
、
足
元
の
社
会
へ
の
こ
だ
わ
り
が
強
い
わ
け
で
す
よ
ね
。
そ

う
し
た
こ
だ
わ
り
は
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
に
よ
っ
て
企
業
な
ど
が
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と
い
う
の
も
、
財
政
的
に
苦
し
い
自
治
体
は
、
切
迫
感
が
あ

り
ま
す
か
ら
、
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
が
一
番
の
動
機
で
あ
る
に
し
て

も
、
「
協
働
」
に
よ
っ
て
ま
ち
の
未
来
を
切
り
開
こ
う
と
す
る

姿
勢
が
真
剣
な
ん
で
す
ね
。

　
私
の
知
っ
て
い
る
あ
る
自
治
体
な
ど
も
、
財
政
的
に
は
非
常

に
厳
し
い
ん
で
す
が
、
部
課
長
ク
ラ
ス
が
「
ど
う
す
れ
ば
協
働

を
良
い
も
の
に
し
て
、
市
民
セ
ク
タ
ー
に
力
を
発
揮
し
て
も
ら

え
る
か
」
と
い
う
こ
と
を
真
剣
に
議
論
し
て
い
ま
し
た
。

　
「
協
働
」
の
質
を
向
上
さ
せ
て
行
く
た
め
に
は
、
そ
う
し
た

「
真
剣
さ
」
が
不
可
欠
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
―
 

武
蔵
野
市
も
財
政
的
に
恵
ま
れ
た
自
治
体
で
す
が
、
そ
う

　
　

い
う
自
治
体
で
は
、
ど
の
よ
う
に
し
て
「
協
働
」
を
よ
り

　
　

真
剣
な
も
の
に
し
て
行
け
ば
よ
い
の
で
し
ょ
う
か
？

　
そ
う
い
う
場
合
は
、
や
は
り
先
ほ
ど
お
話
を
し
た
よ
う
に
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
団
体
が
し
っ
か
り
と
自
立
し
て
、
中
身
の
部
分

で
行
政
側
に
認
め
さ
せ
て
い
く
こ
と
が
大
事
で
し
ょ
う
ね
。
そ

れ
か
ら
行
政
の
ト
ッ
プ
、
市
長
さ
ん
と
か
区
長
さ
ん
の
リ
ー
ダ

ー
シ
ッ
プ
も
非
常
に
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

　
も
う
一
つ
は
き
っ
か
け
と
い
う
こ
と
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

昨
年
起
き
た
東
日
本
大
震
災
を
き
っ
か
け
に
、
日
本
中
で
足
元

の
社
会
を
見
直
そ
う
と
い
う
動
き
が
起
き
て
い
ま
す
。
振
り
か

え
っ
て
み
れ
ば
、
そ
も
そ
も
「
市
民
セ
ク
タ
ー
」
の
重
要
性
が

認
識
さ
れ
て
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
」
が
制
定
さ
れ
る
き
っ
か
け
に
な
っ

た
の
も
、
１
９
９
５
年
の
阪
神
淡
路
大
震
災
で
し
た
。

　
今
回
の
震
災
で
も
、
私
た
ち
の
社
会
の
欠
陥
が
色
々
と
露
呈

し
ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う
に
そ
れ
を
解
決
し
て
い
く
か
と
言
っ

た
時
に
、
従
来
の
行
政
主
導
の
や
り
方
で
は
限
界
が
あ
る
こ
と

は
、
誰
の
目
に
も
明
ら
か
で
す
。
今
、
こ
の
よ
う
な
困
難
な
時

だ
か
ら
こ
そ
、
か
つ
て
な
い
ほ
ど
に
市
民
セ
ク
タ
ー
の
知
恵
や

力
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す
よ
。

　
も
ち
ろ
ん
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
選
択
肢
の
一
つ
で
あ
っ
て
、

「
正
解
」
と
言
う
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
う
い
う
意
味
で

は
、
ま
ず
「
な
ぜ
市
民
セ
ク
タ
ー
の
発
展
が
求
め
ら
れ
て
い
る

の
か
」
と
い
う
所
か
ら
、
広
く
社
会
に
議
論
を
喚
起
し
て
行
く

こ
と
が
重
要
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
―
 

市
民
セ
ク
タ
ー
が
経
済
的
な
自
立
を
果
た
し
て
行
く
こ
と

　
　

で
、
協
働
の
あ
り
方
や
、
行
政
と
の
関
係
性
に
も
変
化
が

　
　

現
れ
る
で
し
ょ
う
か
？

　
自
然
と
そ
う
な
っ
て
行
く
と
思
い
ま
す
ね
。

　
経
済
的
な
自
立
を
実
現
で
き
れ
ば
、
収
入
を
得
る
た
め
に
、

「
下
請
け
的
な
協
働
」
に
甘
ん
じ
る
必
要
も
な
く
な
り
ま
す
。

そ
う
な
れ
ば
団
体
は
、
よ
り
本
質
的
な
「
社
会
を
変
革
し
、
理

念
や
社
会
的
使
命
を
実
現
す
る
た
め
の
協
働
」
に
エ
ネ
ル
ギ
ー

を
注
い
で
行
く
こ
と
が
出
来
る
よ
う
に
な
る
で
し
ょ
う
。

　
必
然
的
に
行
政
の
側
も
、
「
協
働
」
を
今
よ
り
も
っ
と
真
剣

な
、
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
な
も
の
と
し
て
受
け
止
め
て
行
か

ざ
る
を
得
な
く
な
る
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
―
 

「
協
働
」
の
質
が
問
わ
れ
る
よ
う
に
な
る
わ
け
で
す
ね
。

　
「
協
働
」
は
、
近
年
一
種
の
ブ
ー
ム
の
よ
う
に
広
ま
っ
た
感

じ
が
あ
り
ま
し
て
、
言
葉
自
体
は
大
分
浸
透
し
た
ん
で
す
が
、

残
念
な
が
ら
中
身
、
つ
ま
り
「
質
」
の
部
分
を
伴
っ
て
い
な
い

印
象
が
あ
る
ん
で
す
ね
。
そ
れ
は
、
「
な
ぜ
協
働
が
必
要
な
の

か
」
と
い
う
こ
と
の
認
識
が
、
行
政
の
中
で
ち
ゃ
ん
と
追
い
付

い
て
い
な
い
か
ら
で
す
。
だ
か
ら
、
「
隣
の
自
治
体
で
も
や
っ

て
い
る
か
ら
」
と
か
「
予
算
を
通
し
や
す
い
か
ら
」
と
い
う
理

由
で
、
な
ん
と
な
く
協
働
を
や
っ
て
い
た
り
す
る
。

　
私
の
実
感
で
は
、
そ
う
し
た
傾
向
は
、
特
に
財
政
的
に
余
裕

の
あ
る
裕
福
な
自
治
体
に
強
い
気
が
し
ま
す
。

地
域
と
の
繋
が
り
を
失
っ
て
行
く
中
、
市
民
セ
ク
タ
ー
な
ら
で

は
の
大
切
な
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
だ
と
思
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
地
域
の
中
だ
け
に
閉
じ
こ
も
っ

て
い
て
は
、
得
ら
れ
る
資
源
に
限
り
が
あ
り
ま
す
し
、
活
動
も

な
か
な
か
発
展
し
て
行
き
ま
せ
ん
。

　
で
す
か
ら
、
こ
れ
か
ら
の
市
民
セ
ク
タ
ー
は
、
同
じ
「
地
域

主
義
」
で
も
「
開
か
れ
た
地
域
主
義
」
、
つ
ま
り
地
域
に
軸
足

を
置
き
な
が
ら
も
、
外
の
世
界
と
繋
が
っ
て
情
報
・
資
金
・
人

材
を
受
け
入
れ
、
活
動
を
活
性
化
さ
せ
、
得
ら
れ
た
成
果
を
ま

ち
の
外
に
も
還
元
し
て
行
く
よ
う
な
、
そ
ん
な
あ
り
方
へ
と
舵

を
切
っ
て
行
く
べ
き
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

―
―
 

広
い
視
野
に
立
ち
、
活
動
の
自
立
を
目
指
し
て
行
く
こ
と

　
　

が
大
事
と
言
う
こ
と
で
す
ね
。
一
方
、
そ
れ
を
取
り
巻
く

　
　

社
会
の
側
は
、
何
を
求
め
ら
れ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　
先
ほ
ど
、
市
民
セ
ク
タ
ー
の
チ
ャ
ン
ス
は
広
が
っ
て
来
て
い

る
と
お
話
し
ま
し
た
が
、
全
体
と
し
て
見
れ
ば
ま
だ
決
し
て
充

分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
団
体
自
身
が
自
立
の
道
を

探
る
一
方
で
、
社
会
全
体
と
し
て
、
市
民
セ
ク
タ
ー
が
社
会
的

投
資
を
得
ら
れ
や
す
く
す
る
た
め
の
制
度
整
備
や
、
意
識
改
革

に
取
り
組
ん
で
行
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
例
え
ば
、
千
葉
県
の
市
川
市
な
ど
で
始
ま
っ
て
い
る
「
１
％

支
援
制
度
」
は
、
そ
の
よ
う
な
試
み
の
一
つ
と
言
え
る
で
し
ょ

う
。
「
１
％
支
援
制
度
」
と
い
う
の
は
、
納
税
者
が
税
金
を
納

め
る
と
き
に
、
希
望
す
れ
ば
個
人
市
民
税
の
う
ち
の
１
％
を
自

分
が
支
援
し
た
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民
活
動
団
体
へ
の
寄
付
に
充
て

ら
れ
る
と
い
う
制
度
で
す
。
こ
れ
な
ど
は
、
市
民
が
直
接
「
市

民
セ
ク
タ
ー
」
の
発
展
を
推
進
す
る
と
い
う
意
味
で
、
非
常
に

良
い
ア
イ
デ
ア
だ
と
思
い
ま
す
。
実
際
、
市
川
市
で
は
、
こ
の

制
度
に
よ
っ
て
毎
年
１
５
０
０
万
円
程
度
の
お
金
が
市
民
セ
ク

タ
ー
に
渡
っ
て
い
ま
す
。
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「
閉
塞
状
況
に
陥
っ
た
日
本
社
会
を
協
働
で
改
革
し
よ
う
」

「
成
熟
し
た
市
民
社
会
を
創
り
だ
し
て
行
こ
う
」
と
い
う
こ
と

を
言
い
だ
し
て
か
ら
、
も
う
20
年
近
く
が
経
ち
ま
す
。
こ
の
間

色
々
な
こ
と
が
あ
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
で
も
状
況
は
１
歩
ず
つ

確
実
に
前
に
進
ん
で
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
実
は
先
日
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
マ
ー
ケ
テ
ィ
ン
グ
研
修
を
や
っ
た
ん

で
す
が
、
若
い
人
た
ち
の
団
体
が
結
構
集
ま
っ
て
く
れ
た
ん
で

す
ね
。
そ
う
し
た
ら
寄
付
の
話
が
出
ま
し
て
、
聞
い
た
ら
み
ん

な
頑
張
っ
て
お
金
を
集
め
て
い
る
ん
で
す
。
フ
ィ
リ
ピ
ン
や
マ

レ
ー
シ
ア
に
孤
児
院
を
作
ろ
う
と
い
う
団
体
が
、
個
人
か
ら
寄

付
を
募
っ
て
２
５
０
万
円
集
め
た
り
、
ア
フ
リ
カ
の
エ
イ
ズ
の

子
ど
も
た
ち
を
救
お
う
と
い
う
団
体
が
、
委
託
で
１
６
０
０
万

ぐ
ら
い
集
め
た
り
。
ま
だ
リ
ー
ダ
ー
は
26
〜
27
な
ん
で
す
が
、

逞
し
い
な
、
た
い
し
た
も
ん
だ
な
と
感
心
し
、
嬉
し
く
な
り
ま

し
た
。
そ
ん
な
世
代
が
育
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
自
体
が
、
非

常
に
大
き
な
希
望
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
一
人
一
人
の
市
民
が
、
社
会
を
良
い
方
向
に
変
え
た
い
と
願

う
力
は
、
素
晴
ら
し
い
エ
ネ
ル
ギ
ー
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
を

原
動
力
と
し
て
い
る
限
り
、
市
民
セ
ク
タ
ー
の
未
来
、
そ
し
て

「
協
働
」
の
未
来
は
明
る
い
と
思
い
ま
す
よ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
取
材
：
堀
内  

直
子
、
桜
井  

夏
来
）

―
―
 

そ
の
他
に
、
市
民
セ
ク
タ
ー
発
展
の
た
め
に
欠
か
せ
な
い

　
　

こ
と
は
何
で
し
ょ
う
か
？

　
個
々
の
団
体
の
力
は
限
ら
れ
ま
す
か
ら
、
社
会
を
変
革
し
よ

う
と
思
っ
た
ら
、
団
体
同
士
が
連
携
し
て
「
市
民
セ
ク
タ
ー
」

を
形
成
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
の
時
に
重
要
に
な
る
の
が

団
体
を
繋
ぐ
「
中
間
支
援
組
織
」
の
存
在
で
す
。

　
中
間
支
援
組
織
と
は
、
簡
単
に
言
う
な
ら
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民

活
動
の
サ
ポ
ー
ト
を
す
る
組
織
」
の
こ
と
で
す
。
そ
の
役
割
は

多
岐
に
渡
り
、
今
言
っ
た
よ
う
な
、
活
動
同
士
を
結
び
付
け
て

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
す
る
こ
と
の
他
、
様
々
な
情
報
や
資
源
を
斡

旋
・
仲
介
す
る
こ
と
、
人
材
を
育
成
す
る
こ
と
な
ど
が
挙
げ
ら

れ
ま
す
。
ま
た
、
市
民
セ
ク
タ
ー
の
意
見
を
集
約
し
、
行
政
や

社
会
に
届
け
る
「
政
策
提
言
」
の
能
力
も
求
め
ら
れ
ま
す
。

　
市
民
セ
ク
タ
ー
が
発
展
す
る
た
め
に
は
、
個
々
の
団
体
の
頑

張
り
に
加
え
て
、
優
秀
で
熱
意
あ
る
「
中
間
支
援
組
織
」
の
存

在
が
絶
対
的
に
不
可
欠
と
な
る
で
し
ょ
う
。

―
―
 

３
回
に
わ
た
っ
て
お
話
を
伺
い
、
私
た
ち
の
社
会
が
進
む

　
　

べ
き
道
が
、
だ
い
ぶ
見
え
て
き
た
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。

　
　

最
後
に
ズ
バ
リ
「
協
働
の
未
来
」
を
ど
う
見
て
い
ら
っ
し

　
　

ゃ
る
か
お
聞
き
し
た
い
の
で
す
が…
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追

 

悼

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
昨
年
８
月
26
日
、
特
定
非
営
利

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
活
動
法
人
せ
ん
だ
い
・
み
や
ぎ

　
　
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
代
表
理
事
と
し
て
ご
活
躍
だ
っ
た

　
　
　
　
加
藤
哲
夫
氏
が
、
ご
闘
病
の
末
、
仙
台
市
内
の
病
院

　
　
　
　
で
永
眠
さ
れ
ま
し
た
。
享
年
62
歳
で
し
た
。

　
　
　
　
　
加
藤
氏
は
、
日
本
の
非
営
利
セ
ク
タ
ー
の
黎
明
期

　
　
　
　
に
、
卓
抜
し
た
ア
イ
デ
ア
と
実
行
力
で
、
地
域
の
中

　
　
　
　
間
支
援
組
織
の
モ
デ
ル
を
切
り
開
い
て
こ
ら
れ
た
先

　
　
　
　
駆
者
で
し
た
。
２
０
０
９
年
12
月
に
は
、
武
蔵
野
市

　
　
　
　
の
「
市
民
協
働
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
啓
発
講
演
会
」

　
　
　
　
に
講
師
と
し
て
お
い
で
下
さ
り
、
実
践
を
積
み
重
ね

　
　
　
　
て
来
ら
れ
た
方
な
ら
で
は
の
暖
か
さ
と
厳
し
さ
の
こ

　
　
　
　
も
っ
た
メ
ッ
セ
ー
ジ
で
、
私
た
ち
を
励
ま
し
て
く
だ

　
　
　
　
さ
い
ま
し
た
。
あ
ら
た
め
て
感
謝
の
意
を
捧
げ
る
と

　
　
　
　
と
も
に
、
心
よ
り
ご
冥
福
を
お
祈
り
い
た
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
な
お
、
２
０
０
９
年
度
講
演
会
で
の
お
話
を
ま
と

　
　
　
　
め
た
講
演
録
を
、
希
望
者
に
お
分
け
し
て
い
ま
す
。

　
　
　
　
（
無
料
、
送
料
の
み
本
人
負
担
）
氏
名
、
送
付
先
住

　
　
　
　
所
、
電
話
番
号
、
希
望
冊
数
を
書
い
て
左
記
Ｆ
Ａ
Ｘ

　
　
　
　
ま
で
お
申
し
込
み
く
だ
さ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
申
込
先　
　

Ｆ
Ａ
Ｘ
：03-6730-1556
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