
平
和
で
活
力
あ
る

都
市
づ
く
り
に
向
け
て

　
世
界
の
都
市
と
の
交
流
、市
民
同
士
の
交
流

を
は
ぐ
く
み
、お
互
い
の
人
権
を
尊
重
し
合
う

こ
と
が
平
和
へ
の
道
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

平
和
の
大
切
さ
を
若
い
世
代
に
伝
え
、学
び
合

い
、
発
信
し
な
が
ら
、
国
内
外
の
都
市
と
連
携

し
大
き
な
平
和
へ
の
う
ね
り
を
増
幅
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
５
年
が
経
過
し
ま
し

た
。
首
都
直
下
型
地
震
の
発
生
が
想
定
さ
れ

る
中
、
耐
震
・
減
災
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、

地
域
住
民
相
互
の
連
携
や
都
市
相
互
の
連
携

体
制
を
深
め
て
、よ
り
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

一
人
ひ
と
り
を
大
切
に
す
る

社
会
に
向
け
て

　
本
年
4
月
よ
り
、障
害
者
差
別
解
消
法
が
施

行
と
な
り
ま
す
。
市
も
率
先
し
て
障
が
い
者
差

別
の
な
い
取
り
組
み
を
実
践
し
て
い
き
ま
す
。

　
男
女
の
差
別
が
な
く
、平
等
に
参
画
で
き
る

社
会
の
実
現
に
向
け
、そ
の
後
押
し
と
な
る
男

女
共
同
参
画
条
例（
仮
称
）の
制
定
を
目
指
す

と
と
も
に
、む
さ
し
の
ヒ
ュ
ー
マ
ン
・
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
セ
ン
タ
ー
を
移
転
し
、男
女
共
同
参
画

推
進
セ
ン
タ
ー
と
し
て
新
た
に
整
備
し
ま
す
。

　

健
康
増
進
や
介
護
予
防
事
業
を
促
進
す
る

と
と
も
に
、高
齢
者
の
社
会
参
加
や
生
き
が
い

づ
く
り
な
ど
を
通
じ
て
、
健
康
寿
命
を
延
ば

し
、元
気
で
長
生
き
し
て
い
た
だ
け
る
よ
う
な

健
康
長
寿
都
市
を
目
指
し
ま
す
。

　
一
人
ひ
と
り
を
大
切
に
、子
ど
も
か
ら
高
齢

者
ま
で
誰
も
が
安
心
し
て
住
み
慣
れ
た
地
域

で
暮
ら
し
続
け
ら
れ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

ま
す
。

子
ど
も
た
ち
の
笑
顔
を
は
ぐ
く
む

　
認
可
保
育
所
2
園
を
含
め
、さ
ら
な
る
定
員

増
や
事
業
所
内
保
育
事
業
所
の
新
設
補
助
、幼

稚
園
の
預
か
り
保
育
の
拡
充
な
ど
に
よ
り
、待

機
児
童
の
解
消
を
目
指
し
ま
す
。

　

昨
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
新
た
な
教
育
委

員
会
制
度
に
基
づ
く
総
合
教
育
会
議
で
は
、市

長
と
教
育
委
員
に
よ
り
、教
育
行
政
の
大
き
な

方
向
性
や
重
点
的
に
講
じ
る
べ
き
施
策
な
ど

に
つ
い
て
協
議
し
、「
武
蔵
野
市
教
育
、文
化
等

の
総
合
的
施
策
の
大
綱
」を
定
め
ま
し
た
。
今

後
も
教
育
委
員
会
と
連
携
し
な
が
ら
、子
ど
も

の
健
や
か
な
成
長
と
最
善
の
利
益
を
尊
重
す

る
教
育
施
策
を
実
施
し
ま
す
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
と
自
治
の
前
進

　
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会
を
は
じ
め
と
す
る
多

様
な
活
動
団
体
が
参
加
し
、地
域
の
課
題
解
決

に
向
け
た
協
議
の
場
で
あ
る「
地
域
フ
ォ
ー
ラ

ム
」の
取
り
組
み
が
広
が
る
よ
う
支
援
し
ま
す
。

　
介
護
予
防
や
健
康
寿
命
の
延
伸
、多
世
代
交

流
な
ど
を
目
的
と
し
た
地
域
の
高
齢
者
の
集

い
の
場
の
開
設
や
運
営
を
新
た
に
支
援
し
ま

す
。
社
会
貢
献
活
動
に
対
す
る
ポ
イ
ン
ト
制

度
を
導
入
し
て
高
齢
者
が
相
互
に
支
え
合
う

仕
組
み
を
推
進
し
ま
す
。
さ
ら
に
、多
く
の
団

体
が
行
う
地
域
活
動
を
支
援
す
る
と
と
も
に
、

協
働
型
事
業
の
取
り
組
み
を
推
進
し
ま
す
。

　

満
18
歳
に
選
挙
権
が
引
き
下
げ
ら
れ
る
こ

と
を
契
機
に
、若
い
人
の
地
域
へ
の
関
心
や
投

票
行
動
へ
の
啓
発
を
進
め
、積
極
的
な
市
政
へ

の
関
わ
り
を
促
す
こ
と
で
、市
民
自
治
の
大
き

な
原
動
力
と
な
る
こ
と
を
期
待
し
ま
す
。

個
性
輝
く
ま
ち
づ
く
り

　

武
蔵
境
駅
周
辺
は
、
今
春
、
い
よ
い
よ
駅
北

口
広
場
の
完
成
を
迎
え
ま
す
。
今
後
も
南
北

一
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、武
蔵
境
の
魅
力

を
大
い
に
発
信
し
ま
す
。

　
三
鷹
駅
周
辺
は
、権
利
関
係
者
や
市
民
と
と

も
に
三
鷹
駅
北
口
地
区
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
を

共
有
し
、玉
川
上
水
と
連
続
す
る
風
格
あ
る
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

　

吉
祥
寺
駅
周
辺
は
、
人
に
優
し
い
取
り
組

み
、
歩
い
て
楽
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
新

た
な
魅
力
を
生
み
出
す
ま
ち
づ
く
り
に
重
点

的
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

本
市
の
特
性
を
踏
ま
え
た
景
観
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
を
策
定
し
、良
好
な
街
並
み
を
今
後
も
維

持
・
誘
導
す
る
こ
と
で
、武
蔵
野
市
ら
し
さ
を

醸
し
出
す
、緑
豊
か
で
質
の
高
い
景
観
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
ま
す
。

環
境
と
文
化
の
創
造

　

武
蔵
野
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
老
朽
化
に

伴
う
新
た
な
施
設
建
設
に
つ
い
て
は
、年
内
の

完
成
に
向
け
工
事
を
進
め
て
い
ま
す
。
循
環

型
社
会
の
一
翼
を
担
う
施
設
と
し
て
、市
民
と

と
も
に
豊
か
な
環
境
創
造
拠
点
を
創
り
上
げ

ま
す
。

　

平
成
32
年
に
は
東
京
2
0
2
0
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
が
、ま

た
そ
の
前
年
に
は
ラ
グ
ビ
ー
ワ
ー
ル
ド
カ
ッ

プ
の
日
本
大
会
の
開
催
が
予
定
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
大
会
を
契
機
に
、本
市
の
青
少
年
の

健
全
育
成
や
市
民
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
の
み
な

ら
ず
、
広
く
国
内
外
と
の
交
流
を
通
じ
て
、
幅

広
い
都
市
文
化
の
醸
成
を
図
り
ま
す
。
ま
た
、

本
市
が
ル
ー
マ
ニ
ア
の
ホ
ス
ト
タ
ウ
ン
と
し

て
認
定
さ
れ
ま
し
た
。
ス
ポ
ー
ツ
・
芸
術
・
文

化
・
産
業
な
ど
の
幅
広
い
交
流
を
図
り
な
が

ら
、市
を
あ
げ
て
ル
ー
マ
ニ
ア
を
応
援
し
て
い

き
ま
す
。

健
全
な
市
政
運
営

　
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画
を
策
定
し
、財

政
予
測
を
考
慮
し
た
う
え
で
、必
要
な
公
共
施

設
等
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

行
財
政
改
革
に
取
り
組
み
な
が
ら
健
全
財

政
の
維
持
に
努
め
、持
続
可
能
な
都
市
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。

市
政
運
営
の

基
本
的
考
え

（「
平
成
28
年
度
施
政
方
針
並
び
に
基
本
的
施
策
」よ
り

要
約
。
予
算
案
に
つ
い
て
は
、Ｐ
．14　

特
集
2
へ
）

平成28年度 施政方針

邑
む ら

上
か み

守
も り

正
ま さ

武蔵野市長
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